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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Referéncia: Concorrencia Eletronica 001/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de produtos/ servigos (material e méo de
obra) para fabricagdo e montagem de estrutura metalica para cobertura da quadra esportiva da
escola municipal vila unido, localizada no distrito de vila unido talisméa-to, sem fechamento de
paredes, sem piso, sem portdo, sem instalacfes elétricas e hidrossanitarias.

1. PRELIMINARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas: 1 — FEITOSA CONSTRUTORA
LTDA, inscrita no CPNJ sob o0 n° 32.611.684/0001-54, situada na Rua Souza Porto, n° 380, Centro,

Araguaina/TO; Empresa 02 - METALICA E CONSTRUTORA LIMA LTDA, inscrita no CNPJ n°
05.411.488-0001/63 sediada na Rua Josias Alecrim Freire N°475 CEP 77480-000, Alvorada, contra a decisdo
do Agente de Contratacdo e Equipe de apoio, que declarou classificada e habilitada a empresa BASTAZINE
PIMENTEL LTDA - GN CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ sob o n° 48.301.522/0001-50, sediada na
AVENIDA BERNARDO SAYAO, QUADRA 06, LOTE 04, N° 1797, CEP 77760-000, COLINAS DO
TOCANTINS - TO

2. DA TEMPESTIVIDADE
Dispbe o art. 165 da Lei n® 14.133/2021, o seguinte:

Art. 165. dos atos da administragcéo decorrentes da aplicagcdo desta lei cabem:

i - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimac&o ou de lavratura da ata, em
face de:

(-.)

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

(--)

§ 4° 0 prazo para apresentacao de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimacado pessoal ou de divulgacdo da interposicao do recurso.

As recorrente protocolizaram o0s recursos dentro do prazo concedido pelo sistema,
apresentando as razfes recursais tempestivas, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido.

DAS ALEGACOES DOS RECURSOS

A empresa 1 - FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CPNJ sob o n° 32.611.684/0001-
54, apresentou o recurso conforme abaixo:

Avenida Sabino Gomes de Melo, s/n centro Talism&-TO — cep: 77.483-000

CNPJ 01.612.820/0001-05
Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com o § 2°, inciso Il, art. 165 da Lei N° 14.133/2021.
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FEITOSA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 32.611.684/0001-54

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE TALISMA/TO.

CONCORRENCIA N° 001/2024

FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CPNJ
sob o n° 32.611.684/0001-54, situada na Rua Souza Porto, n° 380, Centro,
Araguaina/TO, neste ato representada por seu titular HELSON GOMES
FEITOSA, inscrito no CPF sob o n°® 022.264.311-01 ¢ RG n° 1.030.835
SSP/TO, domiciliado na Rua Inhumas, n° 17, Bairro Senador,
Araguaina/TO, vem, por meio deste, apresentar

RAZOES DE RECURSO

em face de decisdo desta comissdo que declarou habilitada a empresa
vencedora, mesmo que tendo apresentado erros em seus balangos
patrimoniais, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Trata-se da Concorréncia n® 001/2024, que tem por objeto
a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
PRODUTOS/ SERVICOS (MATERIAL E MAO DE OBRA) PARA
FARICACAO E MONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA PARA
COBERTURA DA QUADRA ESPORTIVA DA ESCOLA MUNICIPAL
VILA UNIAO, LOCALIZADA NO DISTRITO DE VILA UNIAO
TALISMA-TO, SEM FECHAMENTO DE PAREDES, SEM PISO, SEM
PORTAO, SEM INSTALACOES ELETRICAS E
HIDROSSANITARIAS.”

Foi declarada como vencedora a empresa Bastazini
Pimentel Ltda., passando-se para a analise dos documentos de habilitacao,
sendo declarada habilitada.

Acontece que, nos documentos de habilitacido da empresa
vencedora, no que se refere a qualificagdo econOmico-financeira, foram
observados erros nos balangos patrimoniais.

Avenida Sabino Gomes de Melo, s/n centro Talisma-TO — cep: 77.483-000

CNPJ 01.612.820/0001-05
Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com o § 2°, inciso Il, art. 165 da Lei N° 14.133/2021.
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FEITOSA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 32.611.684/0001-54

A empresa apresentou os Balangos Patrimoniais e
Demonstragdes do Resultado do Exercicio dos anos 2022 e 2023
devidamente assinados pelo seu Sécio Administrador e pelo Contador,
conforme exige o edital.

Ao analisar os mesmos, observa-se que a empresa nio
apresenta Ativo Imobilizado em 2022 e nem em 2023, o Patriménio Liquido
ndo apresenta Capital Social e nem Patrimoénio Liquido compativel com as
exigéncias do Edital em 2022.

Todo o Ativo Circulante da Empresa é apresentado na
Conta Caixa e ndo em Bancos Conta Movimento, o que causa estranheza. A
empresa apresenta uma Receita de RS 343.192,59 e uma Despesa com
Impostos Mensais de R$ 20.582,54, o que representa um percentual de
apenas 6,00% (seis) por cento.

Nao bastasse isto, a empresa ndo apresenta Passivo
Circulante, apesar de apresentar retiradas de Prolabore de R$ 84.000,00
durante a ano e também ndo apresenta pagamento de Contribui¢do para a
Previdéncia Social no periodo.

Analisando o Livro Diario apresentado para o Ano 2023
observa-se que no periodo de 05/11/2023 a 31/12/2023 houve pagamento de
Retirada de Pro-labore no valor de R$ 14.000,00 € ndo houve nenhum
pagamento de Tributos e/ou Contribuigdo Previdenciaria e ndo consta
nenhum valor no Passivo da mesma que possa evidenciar alguma divida de
tais valores.

Os indices exigidos pelo Edital foram calculados
incorretamente. O indice de Liquidez Corrente do ano de 2022 aparece na
pagina 6 dentro do Livro Digital e fora do Livro Digital calculado de forma
divergente uma da outra. O indice de Liquidez Corrente do ano de 2023
aparece na pagina 12 dentro do Livro Digital e fora do Livro Digital
calculado de forma divergente uma da outra.

Avenida Sabino Gomes de Melo, s/n centro Talisma-TO — cep: 77.483-000

CNPJ 01.612.820/0001-05
Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com o § 2°, inciso Il, art. 165 da Lei N° 14.133/2021.
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FEITOSA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 32.611.684/0001-54

Por todas estas inconsisténcias, temos que os balangos
patrimoniais ndo cumprem o seu objetivo, ndo tendo a empresa Bastazini
Pimntel Ltda cumprido com a regularidade econdmico-financeira, devendo
ser inabilitada, o que desde ja se requer.

Ante o exposto, vem a empresa recorrente, no recurso
interposto, apresentar as razdes, requerendo que o mesmo seja conhecido e
provido para que seja inabilitada a empresa Bastazini Pimentel Ltda., por ter
apresentado os balancos patrimoniais com diversos erros, devidamente
explicados acima.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Talisma/TO, 20 de Setembro de 2024.

FEITOSA Assinado de forma digital
CONSTRUTORA por FETOSA CONSTRUTORA

LTDA:32611684000154
LTDA:32611684000 Dados: 2024.09.20 22:44:21
154 -03'00'

FEITOSA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 32.611.684/0001-54

Avenida Sabino Gomes de Melo, s/n centro Talisma-TO — cep: 77.483-000

CNPJ 01.612.820/0001-05
Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com o § 2°, inciso Il, art. 165 da Lei N° 14.133/2021.
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A empresa 2 - METALICA E CONSTRUTORA LIMA LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.411.488-0001/63,
apresentou o recurso conforme abaixo:

N METALICA
E CONSTRUTORA
L LIMA

ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,
RESPONSAVEL PELA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TALISMA - TO.

Ref.
CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 015/2024

A METALICA E CONSTRUTORA LIMA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 05.411.488-0001/63 sediada na Rua Josias Alecrim Freire N°475 CEP
77480-000, Alvorada — TO, por meio de seu representante legal, JOSE CARLOS
COELHO LIMA, portador da Carteira de Identidade n° 82807, SEJSP-TO, e inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n° 383.016.521-87, vem tempestivamente,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO,
em face da decisdo que julgou a habilitacdo da empresa ora Recorrente no processo
licitatério na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024, com arrimo

nos fundamentos adiante delineados:

| - TEMPESTIVIDADE.

Tem-se como tempestiva a presente pretensdo recursal se
interposta até o dia 21/09/2024 as 00:00.

Il - A DECISAO RECORRIDA.

Trata-se da Concorréncia Eletrénica N° 001/2024 para
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE PRODUTOS/
SERVICOS (MATERIAL E MAO DE OBRA) PARA FARICACAO E MONTAGEM DE
ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA DA QUADRA ESPORTIVA DA

Rua Josias Alecrim Freire n° 475 Centro / CEP 77480-000 // metalicalima@outlook.com// 63 3353-1491

Avenida Sabino Gomes de Melo, s/n centro Talisma-TO — cep: 77.483-000

CNPJ 01.612.820/0001-05
Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com o § 2°, inciso Il, art. 165 da Lei N° 14.133/2021.
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ESCOLA MUNICIPAL VILA UNIAO, LOCALIZADA NO DISTRITO DE VILA UNIAO
TALISMA-TO, SEM FECHAMENTO DE PAREDES, SEM PISO, SEM PORTAO, SEM
INSTALACOES ELETRICAS E HIDROSSANITARIAS.

O resultado da analise de habilitacdo da empresa BASTAZINI

PIMENTEL LTDA é o que nos motiva a apresentar o presente recurso.

Licitagdo publica é coisa sérial Nao ha como pensar num
processo de contratagdo publica, com o pagamento por meio de recursos publicos, e
simplesmente desconsiderar principios basicos da licitagdo como o da vinculagéo ao

instrumento convocatorio.

Il - AS RAZOES DO RECURSO.

l1.1- PRINCiIPIOS NORTEADORES DO RECURSO.

O presente recurso visa a reforma de decisdo exarada pela

Comissao Permanente de Licitacao.

Diante disso, inicia-se trazendo breves conceitos e finalidade da
Licitacao, definidos pelo Mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“Il. CONCEITO E FINALIDADES DA LICITACAO

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Publico, dentro dos padrées previamente estabelecidos pela
Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos. E o meio técnico-legal de verificagdo das melhores

condigbes para a execugdo de obras e servigos, compra de materiais, e

alienacdo de bens publicos. Realiza-se através de uma sucessdo ordenada

de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, sem a

observancia dos quais € nulo o procedimento licitatério e o contrato

Rua Josias Alecrim Freire n° 475 Centro / CEP 77480-000 // metalicalima@outlook.com// 63 3353-1491

CNPJ 01.612.820/0001-05
Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com o § 2°, inciso Il, art. 165 da Lei N° 14.133/2021.
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Isto porque, diversamente da efetivagdo do principio da

de seus atos.

legalidade na atividade privada, através do qual tudo se € permitido sendo o quanto
defeso na letra da lei, o referido preceito geral, quando focado para a atividade
administrativa, transmuta-se para ensejar o balizamento da agdo administrativa

somente segundo o quanto prescrito na legislagao, ou secundum legem.

Nesse sentido observa Renato Alessi que ao averbar que a
atividade administrativa se subordina a legislativa ndo apenas porque a lei pode
estabelecer proibicoes e vedagdes a Administragado, mas também porque esta sé pode
fazer aquilo que a lei antecipadamente autoriza. Consagra-se a teoria de que a
Administracdo é a longa manus do legislador, ou seja, de que a Administracdo nada

pode fazer sendo o que a lei determina.

Ou seja, dispondo expressamente a lei, in casu, o Edital
elaborado nos termos da lei, de critérios para classificagdo dos participantes, jamais

poderia um ato administrativo negar-se a assim proceder.

Como ja elucidado, a Recorrente cinge-se a manifestar a sua
irresignacao recursal para que sejam revistos pontos da avaliagdo da Habilitagdo da
empresa e, por conseguinte, observados os exatos critérios fixados no Ato

Convocatorio.

O objetivo da licitagdo € assegurar ao Estado a contratacao para
a aquisicao de bens e servicos assegurando a igualdade de tratamento a todos os

eventuais interessados em com a Administracao contratar.

Com o escopo de atingir este objetivo sdo tracadas as regras do
procedimento, tudo em consonancia com as prescricoes legais e principiolégicas
inerentes ao certame. Tais regras constam essencialmente do instrumento

convocatorio, meio legal e habil a publicizacao do interesse administrativo em contratar

Rua Josias Alecrim Freire n°® 475 Centro / CEP 77480-000 // metalicalima@outlook.com// 63 3353-1491

Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com o § 2°, inciso Il, art. 165 da Lei N° 14.133/2021.
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subsequente.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato
Administrativo. 92 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, pp. 17/18). Grifo

NOSSO.

Ha quem acrescente, ainda, como LUIZ ALBERTO BLANCHET,
acerca da importancia da licitagdo como um meio da Administragcao Publica contratar
de forma idoénea a melhor solugdo para o caso concreto, preservando o bem maior, o

interesse publico.

“3.1 FINALIDADE LEGAL.

O texto do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a analise preliminar, parece definir a
finalidade da licitagdo. A finalidade ai prevista, todavia, concerne a fase
externa da licitagdo, pressupondo, portanto, que as opgdes feitas pela
Administragdo e consignadas no instrumento convocatério s&o
juridicamente corretas e inquestionaveis. A licitacdo, no entanto, muito mais
do que a simples escolha da proposta mais vantajosa ou a preservagdo da
isonomia, visa a selecionar a solugdo mais idbénea para atender a
necessidade publica em razdo da qual se esta licitando. Esta ndo é a
finalidade escrita no texto legal em pauta, mas é a que decorre dos
principios (da moralidade especialmente - art 37 da CF) e do sistema de
normas pertinentes a atuagdo do administrador publico, cuja inobservancia
pode redundar em anulagdo por desvio de poder, e até em crime, como
eventualmente seria o caso do emprego irregular de verbas ou rendas
publicas.” (BLANCHET, Luiz Alberto. Licitagdo, O Edital a Luz da Nova Lei.
Curitiba: Jurua, p. 180)

A ora Recorrente compartilha do entendimento exposto acima,
de observancia dos principios constitucionais norteadores do certame, especialmente

do Principio de Vinculagao ao Ato Convocatorio.

O critério utilizado pela Administragéo Publica devera estar em

consonancia com os ditames da Lei, com o fito de assegurar a idoneidade e legalidade

Rua Josias Alecrim Freire n° 475 Centro / CEP 77480-000 // metalicalima@outlook.com// 63 3353-1491

Avenida Sabino Gomes de Melo, s/n centro Talisma-TO — cep: 77.483-000

CNPJ 01.612.820/0001-05
Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com o § 2°, inciso Il, art. 165 da Lei N° 14.133/2021.
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e da forma pela qual pretende escolher a melhor proposta face ao interesse publico.

No edital estabelece-se o procedimento pelo qual dar-se-a o
julgamento da habilitacao apresentada pelos interessados. E a necessidade de seguir-
se estritamente o instrumento convocatorio € consequéncia da literalidade do artigo 41
da Lei 8.666/93:

"Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.".

A vinculagao da Administragcdo Publica aos termos do edital € um
dos principios basicos das licitagées publicas, de tal forma importante para a validade
e a regularidade do processo licitatério que nem mesmo a posterior reavaliacao das

exigéncias pelo Poder Publico pode fazé-lo alterar os termos do Edital.

Neste sentido a licao expressa de Marcal Justem Filho, extraida

do comentario ao artigo 41 da Lei de Licitagdes:

“1) Natureza vinculativa do ato convocatério

O instrumento convocatério (seja edital seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administragao, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto as regras de

fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dnqulo o edital é o

fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na

acepcido de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos

praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos.

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica

frusta a propria razao de ser da licitagado. Viola os principios norteadores

da atividade administrativa, tais como a legalidade a moralidade, a

isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser

reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da

Rua Josias Alecrim Freire n° 475 Centro / CEP 77480-000 // metalicalima@outlook.com// 63 3353-1491
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Administragao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao

de ignorar a disciplina por ele veiculada._Se a Administracdo reputar

viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado

pura e simplesmente ignora-las ou altera-las. Verificando a nulidade ou a

inconveniéncia dos termos do edital, a Administragdo podera valer-se de
suas faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso
acarretara necessariamente o refazimento do edital, com invalidagdo do
procediemnto licitatério ja desenvolvido. Devera ser reiniciado o
procedimento licitatério (inclusive com novas publicagbes pela imprensa).
Ter-se-a, na verdade, novo procedimento licitatério. Esse procedimento foi
expressamente consagrado no art. 21, § 4°, da nova Lei.

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos

infringentes. "(JUSTEM FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos. 42. Ed. Sao Paulo: Aide p. 255). (grifos do

Recorrente)

O paragrafo unico, do artigo 4° do mesmo diploma é claro:

“Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da

Administragdo Publica”

O mesmo Autor, de reconhecida idoneidade, esclarece:

“5) A regra do paragrafo tnico

A redagdo do paragrafo unico nao foi feliz. Houve uma certa confuséo entre
‘procedimento” e “ato”. Deve-se interpretar o dispositivo ho sentido de
que a validade dos atos administrativos praticados no curso da
licitagdao depende da observancia das regras sobre forma previstas na
Lei e no instrumento convocatorio. Essa regra se aplica mesmo quando
a licitagdo se desenvolva no ambito da Adiminstragéo indireta.” (Ob. cit., p.
44).

Rua Josias Alecrim Freire n°® 475 Centro / CEP 77480-000 // metalicalima@outlook.com// 63 3353-1491
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Com efeito, sua recusa consubstancia-se em manifesta ofensa

ao referido principio, acarretando a nulidade do processo administrativo, conforme os

ensinamentos de Adilson Abreu Dallari.

“Vamos, pois, proceder a um estudo dos principios informadores da
licitagdo, atentos a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, para quem
principio é "a disposigdo expressa ou implicita, de natureza categorial em
um sistema, pelo que conforma o sentido das normas implantadas em uma
ordenagéo juridico-positiva", e, em consequéncia, "violar um principio é
muito mais grave que transgredir uma norma. A desatengdo ao principio
implica ofensa nao apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a

todo o sistema de comandos”.

Por conseguinte, conclui o eminente autor, o desrespeito a um principio
constitui a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,

conforme a natureza do principio que se violou.

Portanto, a aplicabilidade dos principios informadores da licitagdo aos atos
concretos praticados pela Administragdo Publica independe da existéncia
de disposigdo normativa expressa e acarreta diretamente a nulidade dos

atos desconformes, ensejando, ainda, a responsabilidade de seus agentes.

O Principio, por sua importancia, serve exatamente para orientar a
interpretagdo e a aplicagdo de toda e qualquer norma. Na auséncia de
norma especifica, o principio condiciona ou determina, diretamente, a
atuagéo do agente da Administragéo.

Seja permitido transcrever aqui alguns apontamentos feitos por Geraldo
Ataliba a respeito do valor da nogdo de principio: "Os principios sdo as
linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do sistema juridico.
Apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e

obrigatoriamente perseguidos pelos o6rgdos do governo (poderes
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Eles expressam a substancia Ultima do querer popular, seus objetivos e

constituidos).

designios, as linhas mestras da legislagdo, da Administragdo e da jurisdigéo.
Por estas ndo podem ser contrariados; tém que ser prestigiados até as
Ultimas consequéncias”.” (DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos
da Licitacdo. 3%a ed. Sdo Paulo: Saraiva, pp. 3/4).

Assim, conclui-se que a licitante BASTAZINI PIMENTEL LTDA
nao deve ser habilitada e a decisdo da Comissao deve ser reconsiderada, sob pena

de nulidade de todo o procedimento por vicio insanavel.

ll.2- DA NECESSIDADA DE REFORMA DA HABILITACAO DA
EMPRESA BASTAZINI PIMENTEL LTDA

1° Fato: A empresa BASTAZINI PIMENTEL LTDA néao
apresentou a proposta readequada em tempo habil. Conforme edital, o prazo para
apresentacao da proposta atualizada € de 2 horas apods declaragdo do vencedor.
Conforme podemos observar na propria plataforma, a declaragdo de vencedor da
empresa BASTAZINI se deu as 08:37, e a empresa finalizou o envio dos documentos
as 10:42 extrapolando o prazo maximo de 2 horas conforme edital, por isso os

documentos deverao ser desconsiderados.

Encerrada a etapa de negociagdo,0 Agente examinard a proposta classificada em primeiro lugar
quanto ao pre¢o, a sua exequibilidade,bem como quanto ao cumprimento das especificagdes do
objeto.

O Agente convocara o licitante para enviar, digitalmente, a proposta atualizada em conformidade
com o ultimo lance ofertado num prazo méaximo de 02 (duas) horas,por meio de campo préprio do

Sistema, sob pena de desclassificagdo, contendo os seguintes dados:
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17/09/ 2003083 MENSRGEW RGENTE OF CONTRATAGA

mihor oferta € BASHAZING PIMENTEL LTTA

Nome do arquivo Upload em
1. PROPOSTA DE PRECOS ASSINADO.pdf 17/0S/2024 10:40
3._COBERTURA_DE_QUADRA_-_Cronograma_assinado.pdf 17/09/2024 10:40

2._COBERTURA_DE_QUADRA_-_Orcamento_Sintetico_assinado.pdf 17/09/2024 10:40

4._ANEXO_XXI-_BDI_1_assinado (1).pdf 17/09/2024 10:42

s — — v— st

T W -

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 48, estabelece que "o
descumprimento das exigéncias de habilitacdo ou de qualificacdo, na fase de
apresentacao de propostas, implicara a desclassificacdo do licitante". A auséncia de
entrega da documentacdo exigida, dentro do prazo, inviabiliza a regularidade da
proposta da referida empresa, tornando-a passivel de desclassificagdo. Ademais, o
artigo 7° da mesma lei preconiza que "os atos administrativos devem observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia". A
inobservancia dos prazos estabelecidos compromete a transparéncia e a

concorréncia, fundamentais em processos licitatorios.

O Acérdéo n° 2.466/2017 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) destaca a
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necessidade de rigor na observancia dos prazos e das exigéncias contidas

no edital, afirmando que "a ndo apresentagdo de proposta ou documentaggo

na forma e no prazo estabelecidos implica a desclassificagdo do licitante".

2° Fato: A empresa ndo aprensentou atestados de capacidade
técnica que comprovem as exigencias dos servigos similares como é exigido em edital.
Os servigos a serem executados sdo de cobertura de uma quadra poliesportiva de 5,00
metros de altura, muito diferente de uma residencia como apresentado no atestado da
empresa.

O unico atestado apresentado em nome da empresa que possui
os servicos de cobertua metalica € a CAT 501536/2024. A CAT 498677/2024 é em
nome da empresa Bonna Construgdes, nao devendo ser considerada para qualificagéo

técnica-operacional.
Atestamos que a BASTAZINI PIMENTEL LTDA, foi contratada por V. G. F. SERVICOS E

COMERCIO LTDA, por meio dos profissionais abaixo relacionados, executou os servigos com as
seguintes caracteristicas:

_ 01/2023.

C ¥ Rua 26, Quadra 90, Lote 04, n° 26, Taquarugu,
Palmnsfl‘ O
m 05/08/2023 a 31/05/2024.

V. G. F. SERVIGOS E COMERCIO LTDA, CNPJ: 39.941.198/0001-43.

PEsSaluridica Contratada: BASTAZINI PIMENTEL LTDA, CNPJ: 48.301.522/0001-50.

¢ Engenheiro Civil, Guilherme Oliveira Bastazini, RNP 242000236-9 e n° do Crea
322320/D-TO

* Engenheiro Civil, Nathan Bomfanti Pimentel da Silva, RNP 241933784-0 ¢ n° do Crea
319147/D-TO

. REALIZACAO DE CONSTRUC}\O (EXECUGAO DE OBRA RESIDENCIAL)
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A CAT 501536/2024 € referente a uma obra RESIDENCIAL como

destacada na propria CAT. A mesma nao pode ser considerada como execugéo de

servigos similares, visto que os servigos sdo totalmente diferentes. Uma cobertura
metalica de uma obra residencial ndo possui a mesma geometria de uma cobertura
para uma quadra coberta.

Uma obra como a licitada, de uma quadra polieseportiva possui
um pé direito mais elevado que o de uma obra residencial, com isso a mesma esta
sujeita a agdes de vento que sequer sdo levadas em consideragdo para execugao de
uma cobertura residencial.

A incidencia do vento no calculo de uma cobertura metalica
resulta em dois coeficientes de pressao: os coeficientes de pressdo externa no qual é
levado em consideracdo a pressdao que ocorre na parte de fora da edificacéo,
dependendo da altura da edificacao, largura e de seu comprimento,e os coeficientes
de pressao interna que ocorrem na parte de dentro da edificagao.

Isso reforga que uma obra residencial ndo esta sujeita aos
mesmos tipos de fatores que a quadra poliesportiva, pois possui altura muito menor, e
nao esta sujeita aos coeficientes de pressdo interna, por ser toda fechada em
alvenaria.

Além disso, o atestado apresentado é de apenas 230 m? nao
sendo o suficiente para comprovar a quantidade minima de 50% do edital. Pois a
cobertura licitada possui 540,00 m?, logo seriam necessario no minimo 270m? para
comprovacao de apitidao técnica.

COBERTURA iy
LIGAGOES SOLDADAS, INGLUSOS PERFIS METALICOS, GHAPAS

METALICAS, MAO DE OBRA E TRANSPORTE COM GUINDASTE - KG 2200
FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_01/2020_PSA

TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICA E = 30
MM, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019 m 230

ALIARILS (i i A ARAL RS AR A ALUALITARA AARTE A5
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PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja devidamente recebido e
conhecido o presente recurso pela Presidéncia da CPL, modificando o resultado da
habilitacdo em favor da empresa BASTAZINI PIMENTEL LTDA., irregularmente

declarada como habilitada.

Caso ndo reconheca a irregularidade, devera este Recurso
Administrativo ser apreciado pela Autoridade Superior, no mérito, pede-se o TOTAL
PROVIMENTO do presente Recurso, para reconhecidas as irregularidades apontadas
no julgamento de Habilitacdo, seja revista a decisdo e declaradas a inabilitacao da
empresa BASTAZINI PIMENTEL LTDA

Nestes Termos,

Pede juntada e Deferimento.

Alvorada/TO, 20 de Setembro de 2024

Documento assinado digitalmente

ub JOSE CARLOS COELHO LIMA
g Data: 20/09/2024 17:34:35-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

METALICA E CONSTRUTORA LIMA LTDA.
CNPJ:05.411.488-0001/63
JOSE CARLOS COELHO LIMA
SOCIO PROPRIETARIO
CPF:383.016.521-87
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A empresa BASTAZINE PIMENTEL LTDA - GN CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ sob o n°

48.301.522/0001-50, apresentou as seguintes contrarrazdes:
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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
TALISMA - TO.
CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 001/2024.

A empresa GN CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ sob o n° 48.301.522/0001-50,
sediada na AVENIDA BERNARDO SAYAO, QUADRA 06, LOTE 04, N° 1797, CEP
77760-000, COLINAS DO TOCANTINS - TO, através de seu responsavel legal
NATHAN BOMFANTI PIMENTEL DA SILVA, CASADO, ENGENHEIRO CIVIL,
portador do CPF n.° 038.422.421-07, vem na forma da Legislagdo Vigente interpor estas

CONTRARRAZOES
Aos inconsistentes recursos apresentados pelas empresas FEITOSA CONSTRUTORA
LTDA e METALICA E CONSTRUTORA LIMA LTDA perante essa distinta

Administracao que havia classificado a recorrente.
1. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, dado que o prazo para recurso
finalizou as 23:59 do dia 20/09/2024 sexta-feira, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 3 (dias) dias tteis previsto no art. 165, inc. I da Lei 14.133/2021.

Do edital de licitacao:

22. DOS RECURSOS

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante
cada fase da sessao publica,de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recurso no
prazo de 10 (dez) minutos.

A falta de manifestagdo imediata da licitante importara na
decadéncia desse direito, ficando o Agente de Contratagdes
autorizado a prosseguir o certame e declarar a vencedora.

Diante da manifestacdo da inteng¢do de recurso o Agente
ndo adentrard no mérito recursal,mas apenas verificara as
condig¢des de admissibilidade do recurso.

Recebida a inteng@o de interpor recurso pelo Agente, a
licitante devera apresentar as razoes do recurso no prazo de
03 (trés) dias tteis, ficando as demais licitantes, desde logo,

GN Construgées — CNPJ 48.301.522/0001-50 / E-mail: gnconstrucoes.eng@gmail.com
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intimadas para, querendo, apresentarem contrarrazdes em
igual prazo, que comecara a contar do término do prazo da
recorrente.

2. OBJETO DA LICITACAO

A concorréncia em referéncia tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE PRODUTOS/ SERVICOS (MATERIAL E MAO DE OBRA)
PARA FARICACAO E MONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA PARA
COBERTURA DA QUADRA ESPORTIVA DA ESCOLA MUNICIPAL VILA
UNIAO, LOCALIZADA NO DISTRITO DE VILA UNIAO TALISMA-TO, SEM
FECHAMENTO DE PAREDES, SEM PISO, SEM PORTAO, SEM INSTALACOES
ELETRICAS E HIDROSSANITARIAS.

3. DOS FATOS

A RECORRIDA ¢ uma empresa séria e, satisfatoriamente, atualmente presta servigos
para varios entes publicos, citamos que atualmente fomos vencedores da licitagao da
prefeitura de Prefeitura Municipal de Talisma — TO, e, como tal, preparou sua proposta

totalmente de acordo com o edital.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o-andamento
do certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente
formalista e desconsiderador dos principios basilares que regem os procedimentos
licitatdrios, e com intuito de apenas protelar o andamento do certame, pois os fatos ora

narrados pela mesma ndo condiz com a verdade.

O pregoeiro considerou a proposta e documentos de habilitagao validos, em perfeita
harmonia com os principios da Razoabilidade, da Economicidade e da Proporcionalidade.
Ja a RECORRENTE ao ver que perdeu a disputada nos lances, e de forma escrupulosa
vem tentando inabilitar essa licitante com mero formalismo exagerado que em nada

prejudica o certame.

A RECORRENTE alega que “...0 atestado de capacidade técnica, ndo atende ao exigido

no edital”.
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Note pregoeiro, que ndo ha no instrumento convocatério a obrigagdo de que o atestado
deve ser idéntico aos itens que compoe a planilha orcamentaria, isso € puro achismo do
recorrente, inventando regras que fogem das leis e entendimentos que regem as licitagdes

publicas.
Vejamos o que diz o edital:

QUALIFICACAO TECNICA (Art. 67 da Lei
14.133/2021) Capacidade técnico-
profissional,comprovada por meio da apresentagdo de
Certidoes de Acervo Técnico — CAT emitidas pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
ou CAU, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardo da obra, que
demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ARTou o Registro de ResponsabilidadeTécnica—RRT;e
Registro ou inscricdo, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, da empresa licitante e de
seu(s) responsavel(is) técnico(s), da regido a que estiverem
vinculados. No caso de a empresa licitante ou o responsavel
técnico ndo serem registrados ou inscritos no CREA ou no
CAU do Estado do Tocantins; deverao ser providenciados
os respectivos vistos deste 6rgdo regional por ocasido da
assinatura do contrato; e Apresenta¢do de CAT —Certidao
de Acervo Técnico fornecido pelo CREA ou CAU, em
nome da empresa licitante, relativa a execugao dos servigos
similares ao objeto licitado, que comprovem a prévia
execucdo de obras de caracteristicas e complexidade
semelhantes as constantes do  objeto da
licitagdo,especificando necessariamente o tipo de obra, as
indicagdes da area em metros quadrados, os servigos

realizados e o prazo de execugao.

GN Construgdes — CNPJ 48.301.522/0001-50 / E-mail: gnconstrucoes.eng@gmail.com
Contato 63 98498-8410 / 63 98452-6537

Avenida Sabino Gomes de Melo, s/n centro Talisma-TO — cep: 77.483-000

CNPJ 01.612.820/0001-05
Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com o § 2°, inciso Il, art. 165 da Lei N° 14.133/2021.



ESTADO DO TOCANTINS

NOFE Y R MUNICIPIO DE TALISMA
_@/ .LI-ISMA PREFEITURA MUNICIPAL DE TALISMA

GESTAQ 2021-2024 —

0 trabalho nao para!
<J >

¥
- 3
NICIPIO DE YALisy
s [0 MA E

GN

CONSTRUGOES
Da leitura dos dispositivos, ndo resta divida nobre pregoeiro que os atestado de
capacidade técnica devem comprovar a capacidade técnica dos licitantes em caracteristica
pertinente e compativel ao objeto que se esta licitando, ndo ha, repiso, no edital e em leis

que o atestado deve ser igual ao objeto licitado.

O que se extrai ainda dos dispositivos legais, conforme o art. 67 ¢ que o atestado de
capacidade deverad ser comprovado através de servigo similar, ou seja, o que essa

recorrente apresentou foi atestado em conformidade com a lei de licitagdes.

Ora, inabilitar um licitante por simples fato de apresentar atestado de execucdo de obra
com caacteristica similar e semelhante é no minimo descabido sem nexo nenhum, a fase
de habilitagdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administragdo
preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execucdo do objeto licitado,
tendo por fim garantir o adimplemento das obrigagdes firmadas no contrato

administrativo.

Pregoeiro como ja confirmado, essa empresa foi declarada vencedora do certame por
apresentar o0 menor prego ¢ a documentacao habilitagdo prevista no edital, apresentando
o atestado de execugdo de servico similar o que estd pedindo no edital, ndo aceitar o
documento apresentado, por ser similar, ndo esta a comissdo sendo isondmica e ndo esta
dando igualdade de condi¢Ges para os participantes da licitacdo, dai se conclui que a
decisdo recorrida adotou critérios evidentemente subjetivos e ilegal, ao contrario do que

determina alei.

Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade de
atestados de capacidade técnica” vejamos o
posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Acoérdao 449/2017 — Plenério | Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados de

capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante
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na gestdo de mado de obra, e ndo na execucdo de servigos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel

motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Acérddo 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego E
obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para
analise da comprovagao (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993).

Acordao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos

Bemquerer

Nas licitagdes para contratacdo de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a

habilidade da licitante em gestdo de mao de obra.

Acordao 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas
Nas contratagdes de servigos de terceirizagdo (servigos
continuos prestados mediante dedicagdo exclusiva da mao
de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante na gestao de mao

de obra.

Acordao 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego Nas
licitagdes para contratacdo de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante
na gestdo de mao de obra, € ndo na execugdo de servigos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel

motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.
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Com os Acordaos acima especificados, fica bem claro o posi¢do do TCU sobre este tema,
ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo ao objeto licitado e

ndo especificadamente a cada item do objeto licitado.

Quanto a alegacao da empresa FEITOSA CONSTRUTORA LTDA ¢ totalmente
improcedente e somente visa tumultuar o processo licitaorio. A empresa recorrida
apresentou seus balancos patrimoniais como exigido na lei e no edital, nao tendo
cabimento algum a solicitacao de inabilitacao da empresa por nao cumprimento de

qualificacao economico financeira.
Vejamos o que diz o edital:

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
(ART.69 ,DA LEI N°14.133/21)

Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substitui¢ao
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data da apresentagao da proposta; a) O
balango patrimonial devera estar assinado por contador ou
por outro profissional equivalente, devidamente registrado

no Conselho Regional de Contabilidade;

Além do que, qualquer duvida que possa surgir quanto a documentacao apresentada, a

Administracao pode solicitar diligencia para que possam ser sanadas, vejamos:
31 DISPOSICOES FINAIS

E facultada ao Agente de Contratagdo, ou autoridade
superior, em qualquer fase desta Licita¢do, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
Instrugdo do processo,vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacgdo que deveria constar

GN Construgdes — CNPJ 48.301.522/0001-50 / E-mail: gnconstrucoes.eng@gmail.com
Contato 63 98498-8410 / 63 98452-6537

Avenida Sabino Gomes de Melo, s/n centro Talisma-TO — cep: 77.483-000

CNPJ 01.612.820/0001-05
Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com o § 2°, inciso Il, art. 165 da Lei N° 14.133/2021.



ESTADO DO TOCANTINS

NOFE Y R MUNICIPIO DE TALISMA
;@/ .LI-ISMA PREFEITURA MUNICIPAL DE TALISMA

0 trabalho nao para!

10 D(VV
I

A
<] =

GN

CONSTRUGOES
originalmente, conforme disposto na Lei Federal n°
14.133/2021

Por fim, considerando-se que a Administracao deve trabalhar no escopo de obter sempre
o maior niimero de propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa, sobretudo
no caso da Concorréncia em epigrafe, no qual ja se sabe que a proposta em questdo
detém umaoferta mais vantajosa, nao pode a Administragdo fechar os olhos as vantagens
pecunidriase decidir onerar desnecessariamente os cofres publicos por mero formalismo

burocratico.

Assim, tendo os fatos sido explicitados, passamos aos entendimentos doutrinarios que

explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

4. DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

A licitagao ¢ um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e
coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de outro, a garantir a
legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participagdo em
contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com os
particulares, durante a selegdo, a comissao de licitagao/pregoeiro devera ter cautela para

ndo infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, ¢ preciso  evitar os_formalismos ‘excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de danos ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da

proposta.

Salienta-se também que, quando ha situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar os
gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade,

a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras

de Margal Justem Filho:

“O principio da proporcionalidade restringe o

exercicio das competéncias publicas, proibindo o
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excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incube ao
estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a  impossibilidade de  impor
conseqiiéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos.” (In: Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 5* edig¢@o -

Sao Paulo - Dialética, 1998.)
A proépria Constitui¢ao Federal limitou as exigéncias desnecessarias:

“ Art. 37 [..] XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo  publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes -efetivas- da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias' de qualificagdo técnica e
econdmica  indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

Outrossim, temos que no julgamento da documentagdo, a Administracdo deve proceder a
verificagdo do seu contetido nos aspectos pertinentes aos quesitos técnicos minimos

exigidos e imprescindiveis a execugdo de contrato futuro.
5. CONCLUSAO

Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, em
guardar o carater isonomico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade,

da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico,
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entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de Classificagdo e habilitagdo da
Concorrencia Eletronica n® 001/2024 NAO PRECISA SER REFORMADO, conforme
exaustivamente demonstrado nestas CONTRARAZOES.

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente pega recursal,
para julga-la totalmente improcedente, dando, assim, continuidade ao procedimento,

seguindo a adjudicagdo do contrato a empresa, respeitando o principio da economicidade.

Nao sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade
superior competente, para que, apds analise dos mesmos, defira o presente pedido, dando

seguimento ao processo licitatorio.

Nestes Termos Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento..

Colinas do Tocantins - TO, 25 de Setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

\L b NATHAN BOMFANTI PIMENTEL DA SILVA
g o Data: 25/09/2024 07:20:52-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Nathan Bomfanti Pimentel da Silva
Proprietario
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Inicialmente, & imperioso destacar que os atos praticados por esta Administragdo, em seus
procedimentos licitatérios, sdo norteados por todos os principios dispostos no art. 5° da Lei n°
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14.133/2021, a exemplo da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, interesse
publico, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade e economicidade. E ainda,
pelos objetivos previstos no art. 11°, quais sejam, assegurar a selecédo da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica; assegurar tratamento
isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo; evitar contratacbes com sobrepreco
ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos; e
incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

No julgamento dos processos licitatorios, incluindo a andlise das propostas e documentacao de
habilitacdo, o agente publico deve se pautar pelo edital e também pela legislacao, jurisprudéncia
e principios aplicaveis a matéria em questéo.

A licitagcdo ndo € um fim em si mesma, mas um instrumento para consecucdo do interesse
publico. Assim, cabe aqui enfatizar o importante principio da selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso. Nesse sentido, deve o gestor publico diligenciar
guando o autor da melhor proposta apresentar precos inferiores ao parametro de
exequibilidade, conforme art. 59, inciso V, 8 2° da Lei n° 14.133/2021, ou quando o0s
documentos apresentados evidenciarem a necessidade de complementacdo de informacgdes,
de modo a agir com razoabilidade e em prol da economicidade.

Passemos entdo a analise das questdes invocadas pelas empresas recorrentes, empresa 1 -
FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CPNJ sob o n°® 32.611.684/0001-54;

Questionou a recorrente sobre os documentos de habilitacdo apresentado pela empresa
vencedora BASTAZINE PIMENTEL LTDA - GN CONSTRUCOES.

Tal observacao foi manifestada em sede de recurso pela Recorrente, tornando-se, entdo, motivo
para que a mesma insurgisse contra a decisdo do agente de contratacdo de habilitar a recorrida
no certame, por entender que esta ndo cumpriu as exigencias editalicias, no que se refere a
comprovacao de qualificacdo economico-financeira.

Cabe registra que a nova lei de licitacbes, a Lei n® 14.133/21, adotou novos parametros para a
conducédo e realizacdo de licitacBes. No regime anterior, o formalismo exagerado reinava nos
procedimentos licitatérios, no novo regime, adotando boas praticas e adequando-se a principios
constitucionais voltados para a administracdo mais eficiente. Assim, o processo licitatorio ndo &
um fim em si mesmo, mas um processo cuja finalidade é atender melhor o interesse publico, na
busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

Quanto a elaboracdo do balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis as normas relativas
variam em funcdo da forma societaria adotada pela empresa. Assim, dependendo do tipo de
sociedade, deverdo ser observadas regras especificas para a validade desses demonstrativos.
Cabera ao ato convocatorio da licitacdo disciplinar o assunto.

Para tanto, o agente publico deve atentar ao processo em um todo, e ndo a especificidades
elencadas pelos concorrentes, relevar erros ou omissées formais que ndo venham a prejudicar o
futuro contrato e que o resultado final da licitacdo, efetivamente, seja selecionado a proposta que
traga mais vantagens para a administracdo em qualidade e preco.

A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, regulamenta a Qualificacdo econdmica-financeira Art. 69. A
habilitacdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir
as obrigacgbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva.
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Por fim, registra-se que apds analise, por parte da comissdo de contratacdo, chegou-se a
conclusdo que a empresa recorrida, mediante a documetacdo apresentada, bem como os
atestados de capacidade tecnica, provou sua capacidade em executar 0S Servigos propostos na
presente licitagdo, ndo merecendo prosperar as alegacdes da empresa recorrente.

Registra-se ainda que a empresa recorrida apresentou proposta que € vantajosa para a
administracdo, enquanto as recorrentes apresentou valores bem superiores ao ofertado pela
recorrida.

Passemos entdo a andlise das questbes invocadas pela empresa 2 — METALICA E
CONSTRUTORA LIMA LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.411.488-0001/63.

Inicialmente, ressalto que o recurso apresentado pela empresa METALICA E CONSTRUTORA
LIMA LTDA, esta totalmente desalianhado com as normas vigentes, pois 0 mesmo foi embasado
na revogada lei de licitagdes n° 8666/93, o que nao se aplica no presente processo, uma vez que
a referida lei encontra-se revogada, cabendo ao poder publico utilizar, de forma obrigatoria e
exlcusiva, a Lei n°® 14.133/21 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), razéo pela qual néo
sera dado provimento ao presente recurso.

Por fim, esclareco que uma das alegacfes da empresa foi referente ao atraso no envio da
proposta readequada da empresa vencedora, 0 que nao procede, pois 0 agente de contratacao,
via Chat, no horario de 08h:40min solicitou da empresa melhor classificada, que enviasse a
proposta devidamente atualizada, o que foi atendido as 10h:40min. Ainda sobre o tema, é vasta
a jurisprudéncia do TCU no sentido de que questdes meramente formais ndo podem impedir o
objetivo material da concorréncia, sob a égide do principio do formalismo moderado, refor¢cado
pelos recentes acérdaos emblematicos acerca, inclusive, de juntada de documentos de
habilitacdo ausentes no momento do envio da proposta, mas que comprovam condi¢cao
preexistente.

4., DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conforme fundamentado acima e atenta aos principios que norteiam
0S processos licitatorios, em especial o principio da legalidade, da isonomia, da vinculagéo ao
edital, do julgamento objetivo e da economicidade, decido por NEGAR PROVIMENTO aos
recursos apresentados e pela manutencdo da CLASSIFICACAO da empresa recorrida.

Encaminho os autos do processo a Autoridade Competente, ou seja, a Gestora do Fundo
Municipal de Educacdo de Talismd, para analise, consideracdes e decisdo do Recurso
Administrativo em pauta.

Talisma-TO, 26 de setembro de 2024.

ALEXANDRE B. DE O. CARRIJO

Agente de Contratacao
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